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Datum: 27.04.2018. godine

Predmet: Odgovor na zahtev za dodatnim informacijama ili pojasnjenjima u vezi sa pripremanjem
ponude
U skladu sa ¢lanom 63. Zakona o javnim nabavkama objavljujemo odgovor na pristigla pitanja:

Pitanje broj 1
U tehnickoj dokumentaciji za partiju 8 — tabletirana so stavili ste jedinicu mere u komadima a koli¢inu
od 11.424, sto nije logi¢no, jer komercijalna pakovanja tabletirane soli su 25kg.

Odgovor 1:
Bice izmenjena tehni¢ka dokumentacija.

Pitanje broj 2:

Nakon izmene objavljene 20.04.2018. godine, u tehnickoj specifikaciji excel tabele doslo je do
promene partije 6 u kojoj se dijalizator sintetsko vlakno high flux 2,2m2 menja u dijalizator sintetsko
vlakno high flux 1,9m2. Medutim, u konkursnoj dokumentaciji ta promena nije navedena ve¢ se za
partiju broj 6 i dalje navodi dijalizator veli¢ine 2,1m?

Odgovor 2:
Bice uskladena konkursna dokumentacija sa tehnickom specifikacijom.

Pitanje broj 3:

Narudilac je dana 20.04.2018. godine u petak objavio izmenu konkursne dokumentacije u 15:53h,
odnosno posle isteka radnog vremena bez produzavanja roka za podno$enje ponuda koje je zakazano za
30.04.2018. godine. Clanom 63. stav 5. Zakona o javnim nabavkama propisano je da ako narugilac
izmeni ili dopuni konkursnu dokumentaciju osam ili manje dana pre isteka roka za podnosenje ponuda,
narucilac je duzan da produzi rok za podnosenje ponuda i objavi obavestenje o produzenju roka za
podnosenje ponuda. Kako je rok za podnosenje ponuda 30.04.2018. godine a kako je Narucilac izmenio
konkursnu dokumentaciju dana 20.04.2018. godine isti je bio obavezan da produZzi rok za podnosenje
ponuda u ovom konkretnom slucaju, a samim tim i rok za ulaganje eventualnih pravnih lekova
propisanih Zakonom o javnim nabavkama. Naime, ra¢unanjem unazad, po¢ev od 30.04.2018. godine
kada je odreden rok za podnoSenje ponuda, dolazi se do zakljucka da osmi dan pada u nedelju
(22.04.2018. godine), te da se u skladu sa Zakonom o opStem upravnom postupku ima primeniti prvi
slede¢i radni dan, ali u ovom slucaju gledaju¢i unazad. Stoga, dolazi se do zakljucka da je petak
20.04.2018. godine osmi dan racunaju¢i momenat izmene konkursne dokumentacije i rok za
podnosenje ponuda. Dodatno, ako se uzme u obzir da je izmena konkursne dokumentacije objavljena
nakon isteka radnog vremena, moze se nedvosmisleno utvrditi da je Narucilac bio obavezna da
prolongira rok za podnosenje ponuda, pre svega kako bi omoguéio potencijalnim ponudacima da
postave pitanja radi dodatnih pojaSnjenja (informacija), a nakon toga i eventualno ostavljanje
mogucénosti za ulaganje redovnih pravnih lekova, predvidenih Zakonom o javnim nabavkama. Imajuci
navedeno u vidu, predlazemo Naruciocu da odredi novi rok za podnosenje ponuda, kako bi omogucio
svim potencijalnim ponuda¢ima pravo na ukazivanje Naruéiocu na odredene nepravilnosti istaknute u
konkursnoj dokumentaciji, a samim tim i eventualno kori$¢enje pravnih lekova predvidenih Zakonom o
javnim nabavkama.

Odgovor 3:

Narudilac je izmenio i objavio konkursnu dokumentaciju na Portal javnih nabavki u skladu sa Zakonom
0 javnim nabavkama i ni na koji nacin nije prekrSeno nijedno nacelo Zakona o javnim nabavkama.
Samim tim, zahtev potencijalnog ponudaca je bez osnova.

Pitanje 4:

Potencijalni ponudac dalje ukazuje da je Narucilac suprotno Pravilniku o standardima materijala za
dijalizu koje se obezbeduju iz sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja, u partijama 1, 2, 3, 3A, 4,
6 i 7 predvideo nabavku dijalizatora sa diskriminatorskim uslovom, da ponudena dobra za navedene
partije moraju biti sterilisana gama zracenjem ili vodenom parom, a §to niti u jednom delu ne propisuje
navedeni Pravilnik. Na ovakav nacin, onemogucuje se potencijalni ponudaci koji nude proizvode koji
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abavke, a da takav uslov nije predviden
niti navedenim PraVIInlkom koji kao Sto 'imélgil iv g aljno specificira standard materijala za
dijalizu koji se obezbeduju iz sredstava obaveznog Zdravstvenog osiguranja, a §to je u ovom
konkretnom postupku slucaj. Pored navedenog krenja Pravilnika, a u skladu sa kojim se vr§i navedena
nabavka, Narucilac suprotno ¢lanu 10. Zakona o javnim nabavkama, ograni¢ava konkurenciju,
koris¢enjem diskriminatorskog uslova i to nacina sterilizacije. Takode, Narucilac suprotno ¢lanu 12. i
¢lanu 72. stav 3. Zakona o javnim nabavkama, ovakvom formulacijom tehnic¢ke specifikacije u pogledu
nacina sterilizacije za gore navedene partije, stavlja u nejednak polozaj potencijalne ponudace.
Dodatno, odredivanje metoda sterilizacije nema niti medicinsko opravdanje. Naime, sterilizacija (koja
se pored tatno odredene efektivne povrSine membrane dilazitaora koristi za ograni¢avanje
konkurencije) je depuraciona metoda, proizvodacka tehnika kojom se uniStavaju svi Zivi oblici
odredenog materijala (u konkretnom slucaju, dijalizatora). Naravno, akcenat je na uniStavanju
patogenih organizama (bakterije, virusi...) u dijalizatoru koji dolazi direktno u kontakt sa krvlju
pacijenata prilikom tretmana hemodijalize. Ukoliko dijalizator ne bi bio sterilan (sterilisan) postojala bi
mogucénost da se pacijentu na dijalizi direktno u krvotok unesu patogeni organizmi i pogorsa njegovo
zdravstveno stanje. Metode koje se koriste za sterilizaciju predmeta nabavke (dijalizatora) su etilen —
oksidom, jonizuju¢im zradenjem (beta ili gama zraci) i vodenom parom. Sama sterilizacija, kao
proizvodacka metoda u idealnom slucaju, ne bi smela da izmeni svojstva materijala koji se sterilie. U
praksi, to ipak nije tako. Sterilizacija vodenom parom je najkvalitetniji oblik sterilizacije, jer je
energetski potencijal za izmenu materijala najmanji, a samo zracenje izbegnuto. U korist navedenim
tvrdnjama, idu ¢injenice da se svi ampulirani lekovi, ukljucujuci i ,,obi¢an” fizioloski rastvor sterilisu
vodenom parom. Sterilizacija etilen — oksidom ostavlja za sobom toksi¢ne residue koje mogu imati
nezeljeni uticaj na pacijente na dijalizi, izbegava se, a nije ni u skladu sa Pravilnikom o standardima
materijala za dijalizu koje se obezbeduju iz sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja. Sterilizacija
jonizuju¢im zracenjem ima najjaci potencijal za izmenu materijala koji se njime steriliSe, izaziva
oslobadanje slobodnih radikala koji dalje degradiraju polimere u membrane dijalizatora i potencijalno
izazivaju oslobadanje Stetnih supstanci u krv. Struénih medicinskih radova na temu kako jonizujuée
zraCenje deluje na polimere iz membrane dijalizatora ima dosta i lako ih je pronaci na internet.
Medutim, ovaj vid sterilizacije svejedno nije zabranjen. Gama zracenje, na kome insistira Narucilac
ima najveéi jonizujuéi potencijal. Imaju¢i u vidu navedeno, predlazemo NaruCiocu da izmeni
konkursnu dokumentaciju, na nacin $to ¢e iz konkursne dokumentacije izbaciti diskriminatorski uslov u
pogledu nadina sterilizacije dobara koja se nabavljaju za partije 1, 2, 3, 3A, 4, 6 i 7 i to deo ,,sterilisan
gama zracenjem ili vodenom parom”. Ukoliko je Naruiocu poznat bilo koji medicinski ili drugi
tehnic¢ki razlog zbog koga je u navedenim partijama opravdano ograniéiti metode sterilizacije (i time
konkurenciju) na isklju¢ivo gama zracenjem ili vodenom parom, molimo da nam objasni isti.
Dalje, Narucilac je izmenom konkursne dokumentacije izvrsio podelu partije broj 3, na dva dela:
e Partija broj 3 — nabavka Dijalizatora sinteti¢ko vlakno high-flux 1,6m2, sterilisano bez etilen
oksida, sterilisan gama zracenjem ili vodenom parom;
e Partija broj 3A — nabavka Dijalizatora sinteti¢ko vlakno high-flux 1,5m?, sterilisano bez etilen
oksida, sterilisan gama zracenjem ili vodenom parom.
Takode, partija broj 6 je kompletno izmenjena na nacin da iskljucivo jedan ponuda¢ moze dati ponudu
koja ispunjava trazene tehnicke specifikacije. Ovakvom izmenom konkursne dokumentacije
kombinovanjem ta¢no odredene efektivne povrSine membrane dijalizatora i metoda sterilizacije za
partije broj 3A i 6, ostavljena je mogucnost isklju¢ivo jednom ponudacu da dostavi odgovarajucu
ponudu, u skladu sa navedenom tehnic¢kom specifikacijom. U prilog navedenom, zainteresovani
ponuda¢ ukazuje Naruciocu na postupke javnih nabavki materijala za dijalizu, koje su sprovele Opsta
bolnica Kraljevo (JN 12-24/17) i Opsta bolnica Caéak (JN 69/2017) u kojima je iskljudivo jedan
ponuda¢ dao ponudu za nabavku Dijalizatora povrsine 1,5m? i 1,9m? sa trazenom istom tehnickom
specifikacijom, kao i u partijama 3A i 6 ove predmetne javne nabavke. Takode naglasavamo da su u
navedenim nabavkama, cene pomenutih dobara bile i preko 50% skuplje od onih koje su postignute u
nabavkama drugih dijaliznih centara a gde nije bio kori$¢en navedeni diskriminatorski uslov.

Odgovor 4:

Zainteresovano lice smatra da je Narucilac u partijama 1, 2, 3, 3A, 4, 6 i 7 predvideo nabavku
dijalizatora sa diskriminatorskim uslovom, da dijalizatori u navedenim partijama moraju biti sterilisani
gama zraCenjem ili vodenom parom, te da je ovo u suprotnosti sa Pravilnikom o standardima materijala
za dijalize koje se obezbeduju iz sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja. Ovakve tvrdlje
zainteresovanog lica nisu tacne. Samom c¢injenicom da Narucilac dozvoljava da zahtevani dijalizatori
budu sterilisani vodenom parom ili alternativno gama zraCenjem, ocigledno je da se ne radi o
diskriminaciji, jer narucilac omoguéava da ponudaci ponude bilo koji od dva navedena metoda
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sterilizacije. Diskriminatorski uslo¥ a-b ahtevao strikino dijalizatore sterilisane
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vodenom parom, ili strikino dljallzatore s’ferl gama zracima. Ni jedan ni drugi vid sterilizacije
koje je narucilac zahtevao za dijalizatore koje nabavlja, ne ukljucuju sterilisanje etilen oksidom, pa iz
tog razloga Narucilac nije postupio ni suprotno pomenutom Pravilniku, koji predvida da dijalizatori
budu sterilisani bez etilenoksida. Kontradiktorne i sporne su i mnoge druge tvrdnje zainteresovanog
lica iznete u okviru Zahteva za dostavljanje dodatnih informacija i pojasnjenja u vezi sa pripremanjem
ponude. Zainteresovano lice konstatuje da odredivanje metoda sterilizacije nema medicinsko
opravdanje, a neposredno zatim tvrdi da sterilizacija etilen oksidom ostavlja za sobom toksi¢ne rezidue
koje mogu imati nezeljeni uticaj na pacijente na dijalizi. Zainteresovano lice dalje ukazuje na
energetski potencijal pojedinih metoda sterilizacije da izmene materijal koji se njima steriliSe, te da je u
slu¢aju sterilizacije vodenom parom taj potencijal najmanji, te da je sterilizacija vodenom parom
najkvalitetniji metod sterilizacije. Narucilac je razmotrio ovde navedeno prilikom odredivanja
tehnickih specifikacija, medutim energetski potencijal pojedinih metoda sterilizacije da izmene
materijal koji se njima steriliSe, ne zavisi samo od metoda sterilizacije, ve¢ i od energije koja se pri
tome oslobada i utice na sterilisane materijale. U slucaju sterilizacije vodenom parom, koli¢ina energije
koju ¢e materijal primiti zavisi od temperature vodene pare kojom se steriliSe, zasicenosti, pritiska
kojom vodena para deluje na materijal i vremena trajanja izlaganja materijala ovim fizickim
parametrima. U slucaju sterilizacije gama zracima koli¢ina energije koju ¢e materijal primiti zavisi od
jacine zradenja i od vremena trajanja izlaganja materijala, koji parametri zajedno definiSu dozu zracenja
tj. energije koju ¢e primiti predmet sterilizacije. Pored navedenih parametara, na mogucnost izmene
svojstava materijala koji se steriliSe, utiCe i sama struktura materijala koji se steriliSe, te postoje
materijali koji ¢e pretrpeti vece fizicke i hemijske promene ukoliko su sterilisani vodenom parom, a sa
druge strane, druge vrste materijala ¢e pretrpeti vece promene ukoliko su sterilisani gama zracima. U
tom smislu, duznost svakog proizvodaca je, da u skladu sa materijalima od kojih proizvodi svoje
medicinsko sredstvo, izabere najpodesniji vid sterilizacije. Osim toga, energetski potencijal za
izmenom strukture materijala se odnosi i na bioloske materijale, a ne samo na materijale od kojih su
saCinjena medicinska sredstva. U ovakve bioloske materijale spadaju i Ccelijske strukture
mikroorganizama. 1z tog razloga se moze zakljuciti da ¢e vid sterilizacije koji ima veci energetski
potencijal, logi¢no dovesti i do bolje i temeljnije sterilizacije medicinskog sredstva. Zbog ovde
napomenutih razloga, tesko je naci balans izmedu idealne sterilizacije i idealnog oCuvanja sterilisanog
materijala, te je odgovornost za to ostavljena proizvodac¢ima medicinskih sredstava, a ne Naruciocu.
Navedeno jasno ukazuje da je neutemeljena tvrdnja zainteresovanog lica da vodena para predstavlja
najbolji metod sterilizacije dijalizatora. Najvece prednosti ove metode sterilizacije su $to je jeftinija i
krace traje, ali to su prednosti koje obezbeduju jeftiniju i jednostavniju proizvodnju kod proizvodaca,
ali za Narucioca u konkretnom slucaju nisu ni od kakvog znacaja. Zainteresovano lice dalje netacno
navodi da Narucilac insistira na gama sterilizaciji koja ima najveéi jonizujuci potencijal. Oba prethodno
izneta navoda su podjednako neistinita. Kako je Narudilac ve¢ objasnio, navodenjem sterilizacije
dijalizatora vodenom parom ili gama zracima, nije teSsko zakljuciti da su oba metoda sterilizacije
podjednako prihvatljiva za Narucioca, te je tvrdnja zainteresovanog lica o insistiranju na gama zracima
potpuno depla51rana Osim toga zainteresovano lice tvrdi da najveci jonizujuci potencual ima upravo
gama zracenje. Istina je potpuno drugacija, jer medu tipovima sterilizacije jonizujuéim zracenjem
upravo gama zracenje ima najmanji jonizujuéi potencijal, ali ima najve¢u prodornost. To upravo znaci
da je gama zraCenje najmanje uti¢e na fizicka i hemijska svojstva materijala koji se sterilise, ali da
obezbeduje najhomogeniju sterilizaciju ¢ak i u dubljim slojevima sterilisanog proizvoda. Za razliku od
toga, beta ili e-beam zraci pri sterilizaciji pokazuju srednji ili ve¢i jonizacioni potencijal ali i srednju
prodornost. Na globalnom nivou, sterilizacija gama zracima i sterilizacija vodenom parom su dva
ubedljivo najrasprostranjenija vida sterilizacije medicinskih sredstava. Uzimajuéi u obzir najvece
globalno iskustvo sa ova dva nacina sterilizacije Narucilac smatra da upravo ova dva nacina
sterilizacije predstavljaju najpouzdanije resenje. Resenje koje je sa stava Narucioca najpouzdanije,
ujedno predstavlja i objektivnu potrebu Narucioca da dijalizatori kojima ¢e leciti svoje pacijente budu
sterilisani vodenom parom ili gama zracima. U daljem tekstu svog dopisa zainteresovano lice tvrdi da
je podelom partije broj 3 na partije 3 i 3A, kao i u¢injenom izmenom tehnickih specifikacija za partiju
broj 6, Narucilac u¢inio da je ostavljena moguénost da samo jedan ponuda¢ moze da dostavi
odgovaraju¢u ponudu u partijama broj 3A i 6. Po ko zna koji put i ovaj navod je netacan. Kada se radi
0 partiji broj 6, Narugéilac je naknadnom analizom trzi$nih uslova utvrdio da je pre navedene izmene
samo jedan ponuda¢ mogao podneti prihvatljivu ponudu, a Sto je i bio osnov za izmenu tehnickih
specifikacija u ovoj partiji. Nadinjenim izmenama tehnickih specifikacija za partiju broj 3 (podelom u
partije 3 1 3A) i partiju broj 6, Narucilac je omogucio vecu konkurenciju i ve¢i broj ponudaca koji
mogu podneti prihvatljive ponude. Pregledom dijalizatora koji su registrovani u registru koji se vodi
kod ALIMS Narucilac je zakljucio sledece:
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4 diha u partiji broj 3, prihvatljivu ponudu su
mogli podneti samo dva ponudaca. Izrﬁsé'ﬁvf)"ﬂl 94[1 KI\hfarucﬂac ucinio (podelom ove partije, na dve
partije, 3 i 3A) sada u partijama 3 i 3A ponudu moze podnet1 barem 5 ponudaca.

- Prema prvobitno odredenim tehnic¢kim karakteristikama, u partiji broj 6 prihvatljivu ponudu je
mogao podneti samo jedan ponuda¢. Izmenom koju je Naruéilac uéinio, sada u partiji broj 6 ponudu
mogu podneti najmanje tri ponudaca.

Narucéilac je u smislu navoda zainteresovanog lica u vezi konkurentnosti, postupio upravo suprotno
onome $to zainteresovano lice tvrdi u svom postavljenom pitanju. Navedene partije Narucilac je
poslednjom izmenom konkursne dokumentacije formirao upravo tako da sada u ovim partijama
prihvatljivu ponudu moze podneti znacajno veci broj ponudaca, ¢ime je i konkurentnost znacajno
poveéana upravo postupajuci u skladu sa ¢lanom 10. Zakona o javnim nabavkama, na koji se
zainteresovano lice ovde neopravdano poziva. Upucivanje zainteresovanog lica na javne nabavke
drugih naruéilaca materijala za dijalizu Narucilac postuje, ali ne moze ulaziti u razloge zasto drugi
ponudaci koji su imali mogucénost da podnesu prihvatljive ponude to nisu uéinili.

Komisija za JNOP 10/18
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